A emergéncia da lideranca politica de Getulio Vargas no Rio Grande do
Sul coronelista e o seu Governo no Estado.

Gunter Axt’

Como Getulio Vargas apareceu no cenario politico do Estado do Rio
Grande do Sul, Brasil, e qual foi, para o Estado, o sentido politico de seu Governo,
entre 1928 e 19307 Pretendemos, aqui, resumidamente, oferecer alguns
elementos a reflexdo dos colegas, contribuindo para a resposta a estas perguntas

situadas na raiz do fendmeno histérico “Getulio Vargas”.

O personagem Getulio precisa ser compreendido no contexto das relagdes
de poder patrimonialistas, do Império brasileiro, e coronelistas, da Primeira
Republica. Getulio era filho do Coronel da Guarda Nacional Manuel do
Nascimento Vargas, estancieiro em S&o Borja, cidade na remota fronteira do Rio
Grande do Sul com a Argentina, cuja economia assentava-se essencialmente na
criagdo extensiva de gado. Manuel Vargas lutara na Guerra do Paraguai,
passando de cabo a Tenente-Coronel do Exército Nacional, do qual se desligou
para se estabelecer em Sao Borja apds o término do conflito. No final do Império,
Manuel aderiu ao Partido Republicano. Enfrentou os maragatos na Revolugdo de
1893-95, quando os republicanos castilhistas foram os grandes vencedores. Entre
1907 e 1911, foi Intendente Municipal, sendo substituido no posto pelo filho mais

velho, Viriato.

A ascensao politica dos Vargas esta relacionada a crise de hegemonia que
sacudiu o Partido Republicano Riograndense (PRR) apds a morte de Julio de
Castilhos, em 1903. Em 1897, pretendendo alcar-se em candidato a sucesséao
presidencial do Pais, Castilhos ungira o Desembargador Anténio Augusto Borges
de Medeiros a Presidéncia do Estado, mantendo, contudo, o controle da chefia do
PRR. No Governo do Estado, Borges comportara-se como um secretario de Julio
de Castilhos. Esta disciplinada fidelidade Ihe valera indicagao para a reeleigdo, em
1902. Apos a morte prematura do lider, entretanto, Borges pretendeu enfeixar a

administracdo do Governo e o comando do Partido. A pretensao foi repelida por



outras liderangas. Do impasse brotou o clima de cisdo que culminou com a tensa
campanha eleitoral para a presidéncia estadual em 1907, quando Borges precisou
declinar de sua candidatura propria, indicando em seu lugar Carlos Barbosa
Gongalves para a misséo de enfrentar o dissidente Fernando Abbott. Republicano
histérico e médico de Sao Gabriel, Abbott contou com o apoio de uma parcela do
PRR, bem como de membros da oposicao federalista, que continuava sendo
alijada da politica e permanecia recolhida desde a derrota na Revolu¢ao de 1893.
Em muitos municipios do Estado, portanto, Borges de Medeiros precisou enfrentar
0 seu proéprio partido em alianga com estratos da aguerrida oposi¢ao. Para impor a
vitéria de Carlos Barbosa sobre Abbott e para consolidar o seu predominio no
partido, pavimentando o seu regresso ao comando da administragdo publica em
1913, Borges de Medeiros se valeu da estrutura juridica autoritaria,
consubstanciada na Constituicdo de 1891, para intervir em muitos municipios.
Entre 1903 e 1908, inumeros comandos locais foram substituidos por fac¢des do
PRR leais a rede de compromissos borgiana. Estas substituicbes ndo se deram

sem conflitos.

A partir dai, Borges de Medeiros registrou uma convivéncia tensa com os
poderes locais, que oscilava da cooperagdo e da cooptacdo ao confronto
desabrido. Dispunha de instrumentos poderosos para intervir na politica municipal,
entre os quais uma policia militar bem estruturada, um razoavel controle sobre as
decisbes do Judiciario e sobre a atuagdo do Ministério Publico, o aparelhamento
da Assembléia dos Representantes (que autorizava, por exemplo, pedidos de
empréstimos das administragdes municipais), um significativo controle sobre o
Partido dominante e a chance de decretar a anulagdo de eleicbes municipais.
Ainda assim, enfrentou graves dissidéncias e a insubordinagdo de liderangas
locais ou de distritos municipais. De fato, em que pese a estrutura juridica e
institucional autoritaria a servico do Governo, o estado ndo dispunha de uma
burocracia sélida e eficaz capaz de fiscalizar a sociedade civil. As elei¢des, por

exemplo, dependiam sistematicamente do concurso do poder privado para se
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realizarem. Além disso, Borges nao podia eternizar a figura dos interventores nos
municipios, pois a excessiva desmobilizacdo das bases locais poderia enfraquecer
a arregimentacdo do Partido para o enfrentamento dos pleitos federais e,
inclusive, abrir espago para um certo avango da oposi¢cédo. Ainda que a fraude e a
degola, praticada nas comissdes de apuragao nos Parlamentos, pudessem ajustar
resultados indesejaveis, a corrosdo da imagem de consenso e de disciplina
partidaria podia contribuir para diluir a eficacia simbdlica do poder e potencializar

cisdes intestinas no coragao do Partido hegemonico.

Os Vargas, portanto, muito embora tenham aderido ao PRR desde os seus
primordios, tém sua ascenséo politica ligada a recomposicao de forgas articulada
por Borges de Medeiros para enfrentar a cisdo de 1906-7. A distincdo é
importante, porque sinaliza para uma ruptura entre os Vargas e os comandos

originalmente leais a Castilhos em Sao Borja.

Enquanto o Coronel Manuel Vargas substituia os Mariense na Intendéncia
de Sao Borja e na diregdo municipal do PRR, Getulio, formando da Faculdade de
Direito de Porto Alegre, na Capital do Estado do Rio Grande do Sul, peregrinava
pela zona de colonizacgdo italo-germanica, em companhia do colega Jodo Neves
da Fontoura, reforgando a propaganda governamental. Os jovens Getulio e Joao
Neves perseguiam a trilha de Fernando Abbott e seus correligionarios, tentando
evitar que alguma lideranga local se desgarrasse e apoiasse a dissidéncia. Em
Porto Alegre, Jodo Neves liderou a formagéo do Bloco Académico, que entrou na
campanha em favor do Governo. Os estudantes passaram a editar um jornal com
o mesmo fim. A campanha, portanto, ofereceu a Getulio uma oportunidade de

afirmar a lealdade a Borges de Medeiros e de iniciar a sua carreira politica.

Getulio foi premiado com uma nomeacéao para Promotor Publico da Capital.
Desligou-se alguns meses depois da fungéo para dedicar-se a campanha para
uma vaga na Assembléia dos Representantes do Estado, pois recebera indicagao
do Presidente do PRR, Borges de Medeiros, para integrar a chapa oficial.
Pacificado o Partido, Getulio foi tranquilamente eleito, em margco de 1909. A

Assembléia estadual, conforme a Constituicdo de 1891, ndo passava de um



conselho honorifico cuja atribuicdo pratica era a homologagcdo da peca
orcamentaria e a legitimacéo do governo, vez que fora completamente esvaziada
de suas atribui¢cdes legislativas. Nessa época, sequer havia representagéo da

oposigao.

Em 1913, Getulio foi reeleito com a mesma tranquilidade, mas renunciou
logo em seguida ao mandato, em protesto contra a intervencdo de Borges de
Medeiros na politica da cidade de Cachoeira do Sul. Com efeito, disputas em torno
de interesses privados e em torno do andamento de processos judiciais haviam
enfraquecido naquele municipio o Coronel Isidoro Neves da Fontoura, pai de Joao
Neves. Assim como Manuel Vargas, o Coronel Isidoro ascendera ao comando
local durante a crise de hegemonia de 1903 a 1907, gragas ao apoio recebido de
Borges de Medeiros. Abriu, contudo, dissidéncia com o chefe do Partido por conta
da indicagao oficial para a composi¢cdo da chapa republicana para a Assembléia
de um desafeto dos Fontoura. Insurgindo-se contra a decisdo de Borges, o
Coronel Isidoro recorreu a fraude, furando a chapa oficial ao distribuir cédulas
eleitorais que suprimiam o nome de seu adversario. Como medida disciplinar,
Borges de Medeiros obrigou Isidoro Neves, candidato eleito, a renunciar,
empossando seu adversario. Em solidariedade ao amigo Jodo Neves, Getulio

decidiu também renunciar.

Como retaliagdo a insubordinagado de Getulio Vargas, Borges de Medeiros
passou a estimular a disputa pelo poder local em Sao Borja, entre os Vargas e um
grupo liderado por Benjamim Torres e Rafael Escobar. Borges de Medeiros valia-
se agora contra os Vargas da mesma estratégia que usara anteriormente para
fortalecé-los. A administracdo do Intendente Viriato Vargas, chegou a estar em
1913 ameacada por um inquérito, formado a partir de denuncias da dissidéncia
local, conduzido sob o comando do Procurador-Geral de Justiga, cujo cargo era de
livre indicagdo do Presidente do Estado. A tensdo politica atingiu o apice com o
assassinato do médico Benjamim Torres, em marco de 1915. As suspeitas
recairam sobre Viriato Vargas, a quem um dos capangas capturados pela policia
acusou de ser o mandante intelectual do crime. Denunciado pelo Ministério

Publico, Viriato homiziou-se na Argentina.



Diante da fragilizacdo do poder local dos Vargas, a composi¢ao foi
novamente conveniente a Borges de Medeiros, a quem a familia passou a dever a
sua sobrevivéncia politica e, inclusive, econdmica. Na dindmica coronelista do Rio
Grande do Sul, em que o estado podia controlar meios importantes, tais como a
distribuicdo de cargos publicos, a liberagao de créditos pelos bancos privados ou o
resultado dos processos judiciais, o custo de ser oposi¢do podia ser muito
elevado. Jamais podemos esquecer, além disso, que o0 sucesso econémico dos
empreendedores na fronteira estava estreitamente ligado ao monopdlio do
controle sobre o contrabando, especialmente de gado em pé, derivados e de
charque, com os Paises do Prata. A politica de combate ao contrabando passava
pelo controle de meios estatais e, nessa época, os Vargas era aliados dos Flores
da Cunha, de Livramento, numa disputa com o Coronel Jodo Francisco Pereira de

Souza, conhecido como a Hiena do Cati, pelo controle politico da fronteira.

Enquanto o processo judicial contra Viriato tramitava, pesando como
espada de Damocles sobre a cabega dos Vargas, Borges de Medeiros permitiu
que o Coronel Manuel permanecesse na chefia local do Partido. Interferindo
diretamente nas decisdes do Judiciario, Borges acordou ainda com os Vargas o
desaforamento do processo contra Viriato. O desaforamento de processos era
pratica comum na jurisprudéncia brasileira da época. Todavia, quando a situagéo
politica local voltou a ser favoravel aos Vargas, o Judiciario permitiu o
reaforamento do processo em S&o Borja, o que se constituiu em jurisprudéncia

peculiar. Viriato terminou sendo inocentado pelo Tribunal do Juri.

Entrementes, Getulio cuidou de se reaproximar de Borges de Medeiros. A
situacao favoravel se apresentou durante nova crise de hegemonia que sacudiu o
PRR, entre 1915 e 1916, por conta da indicacdo pelo Senador Pinheiro Machado
da candidatura de Hermes da Fonseca para concorrer a vaga senatorial em lugar
de Ramiro Barcellos. Preterido, Ramiro Barcellos arrastou para a dissidéncia
diversos correligionarios em algumas cidades. Em julho de 1915, uma
manifestacdo de estudantes em Porto Alegre contra a candidatura Hermes e
contra a politica de Pinheiro Machado foi violentamente reprimida pela Policia

Militar, com saldo de nove mortos, desgastando sobremaneira o Governo.



Enfraquecido, Borges de Medeiros, que desde 1913 agia com consideravel
margem de autonomia em relagdo aos poderes locais, recorreu novamente ao
apoio de seus aliados. A situagao politica de Borges de Medeiros melhorou depois
do desaparecimento do Senador Pinheiro Machado, assassinado em setembro de
1915. As sequelas da cisdo, porém, repercutiram nas eleicdes municipais e

estaduais de 1916, exigindo atengao redobrada do chefe do PRR.

Os Vargas, pressionados pelo processo judicial em curso, mantiveram-se
fieis ao Governo. Em retribuicdo, Getulio foi incluido na lista de candidatos a
Assembléia dos Representantes, assumindo o mandato em 1917. Prestigiado por
Borges de Medeiros, Vargas se valeu de sua extraordinaria capacidade intelectual
e oratoria para se converter em lideranca informal do Governo numa Assembléia
que agora contava com uma renhida minoria, representada em trés cadeiras.
Ainda que o PRR contasse com esmagadora maioria nesse parlamento destituido
de atribuigdes legislativas, havia a guerra simbdlica a ser ganha e o governo
precisava reafirmar constantemente a sua legitimidade conceitual. A oposi¢cao nao
perdia oportunidades de denunciar a violacdo das formas republicanas e o curso
de uma ditadura no Rio Grande do Sul, argumentos que sempre podiam
sensibilizar o Congresso Nacional ou a Presidéncia da Republica, motivando-os a
exigir uma reforma de artigos considerados inconstitucionais da Constituigdo
Estadual de 14 de julho de 1891.

Na Assembléia, Vargas foi especialmente eficaz na justificativa ao recurso
do governo estadual ao crédito, especialmente a partir de 1920, vez que até entao
qualquer forma de endividamento publico era criticada pelo discurso castilhista
original. Da mesma forma, o intervencionismo do estado na economia, até ha
pouco era repelido pelo liberalismo positivista que informava a doutrina castilhista,

foi defendido por Vargas em Plenario.

Em face desse desempenho, a reeleicdo de Vargas a Assembléia foi
assegurada com facilidade em 1921. Fiel a orientacdo partidaria, Vargas
acompanhou Borges de Medeiros na aventura da chamada Reag¢édo Republicana,

entre fins de 1921 e inicios de 1922, quando as maquinas partidarias do Rio



Grande do Sul, do Rio de Janeiro, da Bahia e de Pernambuco tentaram derrotar a
candidatura de Arthur Bernardes, articulada por Minas Gerais e S&o Paulo, a
Presidéncia da Republica. A vitéria de Bernardes nas eleicdes de marco de 1922
isolou o borgismo. A situagdo politica desfavoravel em nivel nacional somou-se
uma dramatica crise financeira e econémica em nivel regional, que fora em grande
parte consequéncia direta da politica intervencionista do Governo Estadual, dando

inicio a terceira grave crise de hegemonia do borgismo.

Procurando, ao mesmo tempo, escapar do recurso ao endividamento
externo, que poderia contribuir para tornar o Estado mais dependente dos favores
da Uniao, e aproveitar o saldo acumulado nas instituicées financeiras regionais em
decorréncia da retragdo de importagdes imposta pela conjuntura criada pela
Guerra Mundial, Borges de Medeiros langou méo de empréstimos aos bancos
locais para financiar as encampacgdes da ferrovia e do porto de Rio Grande em
1919 e em 1920. Esta operacao trouxe por conseqUéncia um drastico
enxugamento do meio circulante regional, o qual se agravou ainda com a
retomada da demanda de importacbes em 1920, com a inflagdo do periodo e com
0 aumento da especulacdo com moedas estrangeiras. A falta de numerario
passou a inviabilizar até mesmo o financiamento das exportacbes estaduais e
detonou a cobranca pelos bancos de hipotecas de estancieiros. Esse quadro
desanimador foi agravado pelo aumento vertiginoso das tarifas publicas do setor
de transportes, agora administrado pelo governo, contrariando o discurso oficial
justificador das encampacgbes. De fato, para constranger as empresas
arrendatarias dos servigcos, Borges de Medeiros pressionara por uma politica de
achatamento das tarifas. Ao assumir, porém, a administracao direta das estradas
de ferro, precisou enfrentar o enorme déficit operacional, aumentando as tarifas.
Tornaram-se, entdo, evidentes as contradicbes do discurso governista, que

defendia as encampacgdes como forma de incentivar o crescimento econémico.

A crise econbmica regional, que atingiu duramente a elite criadora de gado,
e o0 desgaste de Borges de Medeiros no plano nacional, criaram o caldo
necessario para o surgimento da candidatura de oposi¢cdo, encabegada por

Joaquim Francisco de Assis Brasil, nas eleicdes para o Governo Estadual de



1922. Assis Brasil, republicano histérico que dissentira de Julio de Castilhos ja em
fins de 1890, recebeu também o apoio de parte expressiva do movimento
estudantil e do movimento operario, o qual fora duramente reprimido por Borges
de Medeiros em 1919.

Desferido o pleito estadual em 25 de novembro de 1922, em meio a
rumores de um levante armado contra Borges de Medeiros e denuncias de
fraudes de ambos os lados, Getulio Vargas, que devia solidariedade a Borges de
Medeiros em fungao do processo judicial contra o irmao Viriato e se destacara na
condicao de lider informal do Governo no Parlamento, foi designado presidente da
Comissao de Constituicdo e Poderes da Assembléia dos Representantes. Nao
havendo ainda Justica Eleitoral no Brasil, a apuragdo dos votos e o
reconhecimento dos eleitos eram realizados, como se sabe, por comissdes
parlamentares como esta. A Comissao foi ainda constituida pelos Deputados
governistas Ariosto Pinto e José Vasconcellos, ambos da confianga direta de
Borges de Medeiros. Segundo o testemunho de José Anténio Flores da Cunha,
constatando a impossibilidade da reeleicdo do Presidente do Estado, ja que nao
teria se atingido a exigéncia constitucional de maioria de */4 dos votos, a Comissao
foi instada por Borges de Medeiros a proceder a alquimia eleitoral, forjando
resultados. A tese parece razoavel, se verificarmos nos Anais da Assembléia o
conjunto de urnas cujos votos foram anulados ou validados pelo trabalho da
Comissao. Destarte, em 17 de janeiro de 1923, a Comissao formalizou a vitéria de
Borges de Medeiros por 106.360 votos a 32.216, obtidos por Assis Brasil.

Ainda em janeiro, o inconformismo da oposi¢cado assisista e federalista
produziu uma cadeia insurrecional que desaguou na Revolugao de 1923. Em face
dessa violenta crise de hegemonia, Borges de Medeiros precisou do apoio de
todos os seus antigos aliados, o que |he obrigou a compor novamente com as
liderancas e familias do interior que haviam dissentido com ele entre 1913 e 1920.
Além dos Vargas, Borges reconciliou-se prudentemente, entre outros, com os
Aranha, os Neves da Fontoura, os Flores da Cunha e com Vazulmiro Dutra. Como
resultado, o Partido Republicano afirmou-se novamente em face da chefia

unipessoal de Borges de Medeiros. Em outubro de 1923, o Partido organizou uma



convengdo, evento que ndo se realizava desde os tempos da propaganda
republicana ainda sob o regime imperial. Na oportunidade, reafirmou o apoio a
permanéncia de Borges de Medeiros no poder, mas indicou, sutiimente, que nao
mais se submeteria as intervencdes unilaterais de chefe. A guerra civil terminou
em dezembro de 1923 com a assinatura do Tratado de Pedras Altas. Mediado
pelo Exército Nacional e pela Presidéncia da Republica, o Tratado garantiu a
permanéncia de Borges no poder até o final do mandato que se iniciara em
janeiro, mas determinou uma reforma constitucional que, entre outras coisas,
garantiu a anistia aos rebelados, eliminou o instituto da reelei¢gdo, limitou as
intervengdes do Executivo Estadual nos municipios e determinou que o Vice-
presidente do Estado fosse também eleito e ndo mais nomeado ao livre talante do
Presidente. Assim, muito embora Borges obtivesse a garantia de conclusdo do
mandato presidencial, a reforma constitucional e a rearticulacdo do Partido
Republicano constrangeram o poder da rede de compromissos borgiana. Com
efeito, a influéncia politica de Borges de Medeiros entrou em declinio a partir de
1923. Em compensacéo, fortaleceram-se as liderangas republicanas no interior e,
por sua vez, cresceu o partido de oposi¢cdo, como evidenciaram claramente as
eleicdes proporcionais federais de 1924, quando aumentou em varias cidades do

Estado o sufragio ao Partido Libertador.

Durante a campanha assisista, Getulio Vargas recebeu por decreto
governamental a patente de tenente-coronel de Brigada e assumiu o comando do
7" Corpo Auxiliar, de Sao Borja, tropa composta de civis recrutados
provisoriamente para enfrentar o inimigo rebelado. Nao chegou, entretanto, e
entrar em batalha, pois rumou para o Rio de Janeiro, onde assumiu uma cadeira
na Camara Federal e desempenhou a importante fungao de trabalhar para evitar a
intervencdo federal no Rio Grande do Sul, advogada pelos lideres insurretos.
Nessa quadra, Vargas ampliou seus contatos com representantes de outros
Estados, sobretudo de Sao Paulo, com os quais, a exceg¢ao do periodo da Reagdo
Republicana, o republicanismo gaucho mantinha uma alianga historica e
estratégica, desde os tempos da propaganda antimonarquica e de Julio de

Castilhos.



Reeleito Deputado Federal em 1924, Vargas assumiu a lideranga da
bancada gaucha na Camara, em reconhecimento aos relevantes servigcos
prestados ao borgismo entre 1922 e 1923. Em 1925, Vargas destacou-se ao
integrar a Comissdo Parlamentar encarregada de avaliar a reforma da
Constituicdo Federal de 1891. As revoltas tenentistas que se sucediam no Pais
desde 1922 e as dificuldades operacionais do modelo federativo brasileiro
indicaram a elite politica a necessidade de uma reforma institucional. O resultado
alcangado pelos esforgos constituintes, entretanto, foi tibio, pouco se alterando a
estrutura legal e constitucional do Pais, muito embora a Unido tenha recebido

maiores poderes para intervir nos Estados.

O protagonismo de Vargas na lideranga da bancada gaucha e nas
negociacgdes atinentes a reforma constitucional qualificaram-no para ocupar uma
vaga na prestigiosa Comissao de Finangas da Céamara, em maio de 1926. Sendo
o Deputado gaucho com mais visibilidade no Congresso, Vargas foi convidado em
outubro pelo recém-eleito Presidente Washington Luiz para assumir o Ministério
da Fazenda. Washington Luiz tinha dentre suas prioridades a pacificagdo da
politica oligarquica, a implementacao de um plano de estabilizagao financeira e
uma reforma monetaria, objetivos para os quais precisava compor um Governo de
coalizdo. A destinacdo do Ministério da Fazenda ao Rio Grande do Sul era uma
forma de prestigiar o Estado sulino e de estreitar os lagos que uniam S&o Paulo e
o Rio Grande em torno da politica econdmica. Borges de Medeiros, contudo,
mostrou-se contrariado com a indicagdo, como registra uma correspondéncia
trocada entre o chefe gaucho e Getulio Vargas, que se encontra preservada no
Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul. Borges de Medeiros, que
conservava a chefia do PRR, de olho na sucessao estadual de 1927, propds o
nome do Deputado Simdes Lopes para a Pasta da Agricultura. A precipitagdo dos
acontecimentos no Rio de Janeiro e a tardia comunicagédo do convite a Borges de
Medeiros obrigaram-no a aceitar a indicagdo de Getulio para o Ministério da

Fazenda como um fato consumado.

Sendo o unico gaucho a integrar o Ministério Federal, Getulio converteu-se

no candidato natural a sucessdo estadual de 1927. Sua candidatura, juntamente



com a de Joado Neves da Fontoura na condi¢ao de Vice, terminou sendo langada
por Borges de Medeiros em agosto de 1927 e foi aprovada por aclamagédo na
convencgao partidaria de outubro. O nome de Getulio Vargas, com efeito, contava
com excelente aceitagdo nas hostes partidarias que haviam se fortalecido durante
a Revolugdo de 1923. Por outro lado, a oposigao libertadora recebeu
favoravelmente a troca do comando politico, pois entendia que com o afastamento

de Borges de Medeiros estaria aberto o terreno para o entendimento.

Vargas e Jodo Neves assumiram o Governo do Estado em 25 de janeiro de
1928. Embora procurassem manter sempre respeitosa observancia as diretrizes
firmadas pela chefia de Borges de Medeiros, sublinharam desde o inicio sua
autonomia politica. De fato, Borges ndo conseguiu emplacar o secretariado que
teria indicado e Getulio Vargas nomeou o jovem Oswaldo Aranha para a
Secretaria do Interior e Justigca, a Pasta politica do Governo Estadual, bem como o

seu cunhado, Floréncio de Abreu, para a Chefia de Policia.

Vargas procurou imprimir desde o inicio uma imagem de dinamismo,
desengavetando antigos projetos, propondo novos e enfrentando a grave crise
financeira legada pelo borgismo. Convocou extraordinariamente a Assembléia e
pediu autorizacdo para um empréstimo de 42 milhdes de ddlares. Era o maior
empréstimo externo contratado pelo Rio Grande do Sul em toda a sua histéria e
consolidava a proeminéncia do capitalismo norte-americano sobre o0s
investimentos estrangeiros no Estado. A conjuntura era favoravel, pois o Brasil
recuperara credibilidade em virtude do programa de estabilizagdo financeira de
Washington Luiz, que fora implementado por Vargas durante sua estada no
Ministério da Fazenda, e havia disponibilidade de capitais no mercado
internacional, especialmente nos Estados Unidos. O empréstimo foi realizado ao
juro de 6% e com prazo de amortizagéo de 40 anos, em condi¢des, portanto, bem
melhores do que aquelas tratadas por Borges de Medeiros nos empréstimos
anteriores. Pela primeira vez, uma operacao crediticia ndo vinculou rendas dos
impostos estaduais como garantia de juros, indicando que o estado usufruia uma

condigao estrutural diferenciada. Com efeito, em decorréncia das encampacodes de



1919 e 1920, o estado patrimonializara-se e dispunha agora de bens que

operavam como garantias naturais aos empréstimos externos.

Os valores reunidos destinaram-se, fundamentalmente, ao resgate da
divida flutuante, a converséo da divida interna e externa e a criagdo de um banco
de crédito hipotecario. Borges de Medeiros legara a Getulio Vargas uma situagao
financeira angustiante. Muito embora os orgamentos estaduais acusassem saldos
sucessivos, na pratica a conta devedora do estado junto as instituicbes bancarias
regionais crescia assustadoramente, constituindo uma divida ruim, de curto prazo
e cujo servico de juros era elevadissimo. Além disso, era grande o numero de
apodlices, notas promissorias e titulos publicos que abarrotavam o mercado e
vinham tendo seu valor depreciado. Este endividamento decorria dos custos
intrinsecos as encampagdes do porto e da ferrovia e fora, ainda, catapultado pelas
despesas extraordinarias do Governo destinadas ao enfrentamento militar da
Revolucdo de 1923. Em 1927, o estado estava a beira da insolvéncia. Os
pagamentos dos fornecedores atrasavam e o Poder Publico ndo garantia mais os
depdsitos populares, poupancas individuais depositadas em instituicoes privadas e
cujo rendimento era garantido pelo governo. Os poupadores n&o tinham mais
liquidez e seus investimentos eram convertidos em cadernetas, trocadas no
comércio com desagio. O comércio, entorpecido pelas cadernetas, apdlices e
promissorias, que funcionavam na pratica como uma moeda paralela,
experimentava uma inflagdo regionalizada e o custo de vida disparava. Por fim, o
direcionamento do encaixe bancario para as necessidades da divida publica
determinava a escassez de recursos para o financiamento da producgao, tornando
o crédito especialmente caro. Portanto, a operacgéao financeira realizada por Vargas
destinou-se a consolidar uma divida publica que sufocava o governo e a produgao,
resgatando a capacidade de investimento do préprio setor privado e evitando uma

iminente cadeia de faléncias.

Esta politica foi complementada com a criacdo do banco estadual de crédito
hipotecario, em junho de 1928, atendendo a uma reivindicagdo antiga dos
pecuaristas sul-rio-grandenses por crédito mais amplo e barato. O crédito passou

a ser disponibilizado sem distingdo de coloragao partidaria, o que contribuiu para a



superacdo da cizania politica que marcou o periodo castilhista-borgista. A
extraordinaria movimentacao financeira do porto de Rio Grande e da Viagao
Férrea, agora administrados pelo governo, foi concentrada no novo banco estatal,
assim como a folha de pagamento do funcionalismo publico. Estas mudancgas
diminuiram o encaixe nos bancos privados regionais, ao mesmo tempo
enfraquecendo estas instituicdes financeiras e libertando o Poder Publico de uma

dependéncia quase que estrutural as mesmas.

Inicialmente, a criagcdo do Banco do Estado (Bergs) contara com apoio dos
bancos regionais, pois os livrara do pesado 6nus das obrigagbes com o crédito
hipotecario, liberando-os para negociar preferencialmente operagbes de
redescontos e aplicagdes ao curto prazo. Mas a concentracdo do orgcamento
publico no banco estatal e a criacdo de agéncias comerciais indicaram que o
Poder Publico entrara no mercado financeiro na condigdo de competidor. Quando
sobreveio a crise da bolsa de Nova lorque de 1929, os correntistas tenderam a
procurar as agéncias oficiais, que pareciam gozar de mais credibilidade, o que
constituiu duro golpe sobre os bancos privados regionais. Em janeiro de 1930, as
diretorias dos bancos privados estavam em pé de guerra com o Bergs. Em abril
faliu o Banco Popular, desencadeando o célebre “drama bancario gaucho”. De
fato, as instituicbes bancarias regionais, apesar da estrutura multifiliada,
preservavam um modelo gerencial local. Além disso, perseguindo a rentabilidade
facil, administravam um encaixe estreito e realizavam negocios que nem sempre
contavam com boas garantias. Este quadro, aliado a criagdo do Bergs, fragilizou-
as em face de um ataque especulativo. No ano seguinte, faliu o poderoso Banco
Pelotense, cuja diretoria, alids, ao realizar alguns anos antes uma auditoria em
Sao Borja, descobrira um desfalque, que levara o gerente local — Antbnio
Sarmanho, o sogro de Getulio Vargas — ao suicidio. Vargas, de fato, teria se
negado a auxiliar o banco, intervindo na crise somente depois da decretagcédo de

faléncia.

Com o fechamento do Banco Pelotense foi definitivamente sepultada a
alianca estratégica, que animara os anos do borgismo, entre a elite dirigente e os

charqueadores, os comerciantes de importagdo urbano-litoraneos e os



banqueiros. Com efeito, as politicas fiscais de Julio de Castilhos e Borges de
Medeiros e as politicas para o setor de transportes tenderam a beneficiar os
interesses coligados dessa fragdo da classe dominante, facilitando a consolidagao
de uma hegemonia mercantil das cidades de Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande
sobre a regido fronteirica e sobre a regido de colonizagado italo-germanica.
Politicamente minoritaria em fins do Império, esta fracdo de classe dominante
aliou-se ao projeto autoritario castilhista justamente por entender que um estado
centralizado, fortemente presidencialista e interventor facilitaria a implantacdo do
seu projeto de hegemonia mercantil sobre o conjunto do Estado. Constituem
elementos dessa alianga estratégica, de um lado, o apoio ao autoritarismo
castilhista, de outro, a politica de combate ao contrabando de fronteira, o esforgo
de padronizagdo dos impostos municipais, a adogcdo do imposto territorial, a
convergéncia da rede de comunicagbes ferroviarias para Porto Alegre e Rio
Grande, e, ainda, a distribuicdo de incentivos fiscais aos bancos e aos segmentos
produtivos que contavam com investimento direto dessa fracdo de classe, tais
como a lavoura arrozeira e a industria de geracdo e distribuicdo de energia
elétrica. Muito embora o discurso oficial do PRR tenha apontado em sentido
diverso, esta alianga tinha cunho conservador e prejudicou os interesses dos
comerciantes fronteiricos, colocou em segundo plano os interesses dos
estancieiros, procurou submeter economicamente a zona de colonizagao italo-
germanica — dela carreando recursos — e desprezou a industrializag&o incipiente
que se desenvolvia como desdobramento do capital comercial colonial. A
sobrevida do setor charqueador, dos comerciantes de importagdo das cidades
litordneas e dos banqueiros regionais deve-se em grande medida ao incentivo
recebido do governo estadual, que em diversos momentos foi obstaculizador da
diversificagdo da economia e do progresso econdmico. Dois exemplos marcantes
nesse sentido sdo a instalagdo tardia dos frigorificos no Rio Grande do Sul,
programada em 1903 mas tdo somente efetivada em 1917, e o boicote a
construcdo de uma usina hidrelétrica no vale do Jacui, em 1919, que teria

disponibilizado energia abundante e barata a industrializagdo, mas inviabilizaria as



concessodes ativas nos grandes centros urbanos para as empresas geradoras de

energia térmica.

Enfim, com a criagdo do banco estatal, Getulio Vargas aprofundava a
politica intervencionista desencadeada por Borges de Medeiros, mas rompia com
a alianga estratégica de fragcbes de classe que dera sustentacdo ao modelo
autoritario cunhado pelo castilhismo. A sua politica de conciliagdo com a oposi¢ao
libertadora reforgava este sentido, pavimentando o caminho para o surgimento da

Frente Unica, base da célebre Campanha Liberal e da Revolugéo de 1930.

Trés outras medidas complementaram a renovacao trazida pelo getulismo
ao cenario politico regional. Em primeiro lugar, Vargas demonstrou especial
disposicdo em enfrentar os problemas infra-estruturais do Estado, buscando
solugbes para a deficiéncia dos servigos de transportes e energia elétrica. Em
segundo lugar, uma reforma tributaria encarou o déficit fiscal estribando-se na
expansao dos impostos de circulagao e servigo. Vargas reconhecia, dessa forma,
as mudancas estruturais da economia e a importancia crescente da industria. Se a
medida trouxe num primeiro momento o fechamento de pequenos negdcios no
interior, favoreceu a concentracdo do capital industrial e destacou-lhe a
importancia econdmica até entdo desconsiderada, que em breve se traduziria em

projecao politica.

Finalmente, Vargas passou a incentivar o cooperativismo e o0
associativismo. Borges de Medeiros combatera duramente a tendéncia
associativista, temendo a mobilizacdo de focos de opinido e de pressao politica na
sociedade civil. De fato, os industriais tentavam sem sucesso organizar-se em
uma associagédo autbnoma desde 1906, sendo, contudo, obrigados a permanecer
ao abrigo da Associagdo Comercial de Porto Alegre, dominada pela elite mercantil
e financeira urbana. Outro exemplo: em 1921, Borges lograra frustrar a criagdo de
uma federagédo das associagbes comerciais municipais, com alcance sobre todo o
territorio estadual. A partir de 1926, todavia, ja em pleno declinio da autoridade
borgiana, desencadeou-se um boom associativista no Rio Grande do Sul, que foi

apoiado e incentivado por Getulio Vargas a partir de 1928.



Vargas, com efeito, identificava nas associacbes de classe importantes
instrumentos para o desenvolvimento econémico e social. Além disso, reconhecia
a faléncia do modelo representativo castilhista, que esvaziava competéncias do
Legislativo ao mesmo tempo em que forjava uma representagao oligarquica em
descompasso com as alteragdes da estrutura social. Vargas ndo deu mostras de
valorizar o parlamentarismo, muito antes pelo contrario. Contudo, pretendeu, por
meio das associagdes de classe, estabelecer um canal direto de comunicacao
com os setores economicamente mais dindmicos da sociedade, compensando a

classica representacgéao oligarquica da Republica Velha.

Portanto, se comparado com o conservadorismo atavico e autoritario do
periodo borgista, o Governo Vargas no Rio Grande do Sul, apesar de interrompido
prematuramente pelo deslocamento de Getulio para a chefia do Governo
Provisério da Nagao em face da Revolugao de 1930, operou importante renovagao
politica e administrativa. Retirando o Rio Grande do Sul do isolacionismo, Vargas
logrou contratar um vultoso empréstimo externo, com o qual equilibrou as finangas
estaduais e removeu o entrave ao crescimento econdmico representado pelo
déficit estatal. Aprofundou a tendéncia intervencionista desencadeada por Borges
de Medeiros, reconhecendo a necessidade de fortalecimento do poder infra-
estrutural do estado como estratégia de controle do poder local e de
implementacdo de projetos macro-econébmicos. Mas usou o intervencionismo
como meio de superagado da cizénia politica, enquanto Borges de Medeiros o
usara para a consolidagdo do modelo autoritario e excludente. De fato, as
encampacdes de 1919 e de 1920 visaram, sobretudo, a: remover o poder
autbnomo da grande companhia estrangeira que administrava os servigos publicos
e cujos interesses nao se alinhavam aos do governo; viabilizar a convergéncia das
vias de comunicagao para Porto Alegre e Rio Grande; e disponibilizar ao chefe do
Poder Executivo com instrumento a mais para controlar o indomavel poder local e
fortalecer as facgdes politicas municipais identificadas com o Palacio.
Ironicamente, Vargas usou a ferramenta intervencionista para implodir a
decadente alianga de fragdes de classe dominante que até entdo ajudara a

sustentar o borgismo. Procedendo desta forma, Vargas abriu o caminho para uma



repactuacao da alianga de fragées de classe em torno do governo, deslocando a
influéncia da fragdo mercantil-financeira urbano-litordnea, reabilitando a
proeminéncia dos interesses pecuaristas e incorporando a nascente burguesia
industrial. Finalmente, ao incentivar a solugdo associativista, Vargas demonstrou
seu descrédito para com o modelo representativo oligarquico e acenou para a
necessidade de um outro canal de comunicagao do governo para com os setores
economicamente mais dindmicos da sociedade. O sucesso dessas iniciativas
certamente influenciou o prestigio da candidatura de Vargas no ambito da Alianga

Liberal, nas eleicdes de 1930.
Obrigado.
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